EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind unele masuri referitoare la inspectorii antifrauda din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald - Directia de Combatere a Fraudelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

I. Alineatele (3) si (4) ale art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74 din 26 iunie 2013 privind unele
masuri pentru imbundtitirea §i reorganizarea activititii
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative au
urmatorul cuprins:

JArt. 3 - (3) In cadrul structurii centrale a Directiei
generale antifraudd fiscald functioneazd pe Idngad
structurile de prevenire §i control Directia de combatere a
fraudelor, care acordd suport tehmnic de specialitate
procurorului in efectuarea wrmdririi penale in cauzele
avind ca obiect infractiuni economico-financiare. In acest
scop inspectorii antifrauda din cadrul acestei directii sunt
detasati in cadrul parchetelor, in conditiile legii, pe posturi
de specialigti,

(4) In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii
antifrauda din cadrul Directiei de combatere a fraudelor
efectueazd, din dispozitia procurorului:

a) conmstatdri tehnico-gtiintifice, care constituie mijloace
de probd, in conditiile legii;

b) investigatii financiare in vederea indisponibilizdrii de
bunuri;

c) orice alte verificari in materie fiscald dispuse de
procuror.”

De asemenea, alin. (9) — (12) ale art. 4 din aceeasi
ordonanta prevad urmatoarele:
”(9) In scopul efectudrii cu celeritate §i in mod temeinic a
activitdtilor de descoperire §i de urmdrire a infractiunilor
economico-financiare, pentru clarificarea unor aspecte

tehnice in activitatea de urmdrire penald, inspectorii




antifraudd din cadrul Directiei de combatere a fraudelor isi
vor desfasura activitatea in cadrul parchetelor, prin
detasare.

(10) Inspectorii antifrauda prevazuti la alin. (9) isi

desfasoard activitatea sub autoritatea exclusivd a
conducatorului parchetului in cadrul caruia functioneaza.
(11) Numirea inspectorilor antifraudd in cadrul Directiei de
combatere a fraudelor, ca urmare a concursului de
recrutare organizat pentru ocuparea functiilor publice
specifice de inspector antifraudd sau a mutdarii definitive in
cadrul acestei structuri, se face prin ordin al presedintelui
Agentiei, cu avizul vicepresedintelui Agentiei care
coordoneazd Directia generald antifraudd fiscald si al
procurorului general al Parchetului de pe ldngd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, iar detasarea acestora in functii
se face prin ordin comun al procurorului general al
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie
si al presedintelui Agentiei.
(12) Inspectorii antifrauda sunt detasafi in interesul
serviciului pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea
prelungirii detagarii in functie, cu acordul acestora. Pe
perioada detagarii inspectorii antifraudd beneficiazd de
toate drepturile prevdzute de lege in cazul detasarii.”

Astfel, legea in vigoare prevede expres modalitatea
de incadrare a inspectorilor antifrauda in cadrul parchetelor,
acestea neavand in schemd posturi proprii de inspectori
antifrauda, ci doar de specialisti, inspectorii functionand in
cadrul parchetelor exclusiv prin detasare de la Directia de
combatere a fraudelor. Aceastd situatie atipica - detasarea
reprezentand o exceptie pentru ocuparea unor posturi, cand
existd o nevoie temporara a autoritatii, iar nu principala (sau
chiar singura) modalitate de ocupare a posturilor - a
determinat o situatie incertd a statutului acestui personal
dupd expirarea termenelor pentru care s-au dispus detagdrile.
Inspectorii detasati pe posturi de specialisti, ca de altfel toti
specialistii din cadrul Ministerului Public, au un rol
important in sprijinirea procurorilor pentru instrumentarea
cauzelor complexe in materia criminalititii economico-
financiare, contributia lor fiind esentiald pentru clarificarea
unor aspecte tehnice in activitatea de urmarire penald. Din
acest motiv, este necesard clarificarea la nivel legal a
statutului lor profesional si mai ales instituirea unor
prevederi care sa garanteze stabilitatea acestora pe functii in
cadrul parchetelor. o




Incepand cu data de 10.02.2014 au fost detasati la
parchete, pe posturi de specialisti, inspectori antifrauda de la
Directia de combatere a fraudelor din cadrul Directiei
generale antifraudd fiscald a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, multora dintre acestia incetandu-le
detagdrile ca urmare a expirarii termenelor pentru care au
fost dispuse. Intrucét legea reglementeazi faptul ci acestia
functioneaza exclusiv prin detasare la parchete, se impune
identificarea unor solutii legislative de urgentd pentru
clarificarea a statutului lor profesional. in plus, solutia
actuala indisponibilizeazd in paralel doud categorii de
posturi: pe de o parte, posturile de inspectori antifrauda din
cadrul Directiei de Combatere a Fraudelor, structurd unde
sunt numiti si, pe de altd parte, posturile de specialisti din
cadrul parchetelor, pe care acestia sunt detasati. Aceasta
situatie conduce la deficiente de naturd tehnicd si
manageriald la nivelul Directiei de combatere a fraudelor,
ceea ce implicd mdsuri urgente pentru remediere, lipsa
acestor masuri afectand activitatea a doud institutii cu rol
fundamental in prevenirea, combaterea si sanctionarea
faptelor de evaziune fiscala: pe de o parte, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald si pe de alta parte,
unitdtile de parchet care dispun de posturi vacante de
specialisti pe care nu le pot ocupa prin concurs direct pe
post, deoarece acestea pot fi ocupate exclusiv prin detasare
de la Directia de Combatere a Fraudelor.

1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea

directd a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare in
cauza, Insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

Nu este cazul.




2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de lege se reglementeaza
reorganizarea Directiei generale antifraudd fiscala din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, astfel
incat sd se asigure eficienta activititii de prevenire si
combatere a evaziunii fiscale, precum si a fraudei fiscale si
vamale. Astfel, prin proiect se propune:

- Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

- Agentia Nationalda de Administrare Fiscald va
intreprinde  demersurile necesare in vederea
reglementarii structurii organizatorice, cu mentinerea
numarului maxim de posturi, determinate de aplicarea
masurilor prevézute de art. I din prezenta lege.

- Persoanele incadrate la momentul intrérii in vigoare a
prezentei legi pe functia de inspector antifraudd in
Directia de combatere a fraudelor, indiferent daca
erau sau nu detasate la parchete, vor fi preluate de
parchete pe posturi de specialist prevézute la art. 116
alin. (5) —(7) si art. 120' din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Masurile mentionate mai sus se impun a fi adoptate in
regim de urgentd, avand in vedere situatia de fapt la nivelul
Directiei de Combatere a Fraudelor unde sunt incadrati
inspectori antifrauda, fard ca acestia sa fie detasati la
parchete pe posturi de specialisti, fiind necesard adoptarea
de urgentd a unor dispozitii de preluare a personalului
incadrat pe functii de inspector antifrauda de la Directia de
Combatere a Fraudelor la parchete, pe posturi de specialisti.

Cele mentionate reprezintd o situatie extraordinara a
cirei reglementare nu mai poate fi amanata, orice amanare
afectdnd in mod negativ atat activitatea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, cat si activitatea parchetelor care
dispun de posturi de specialisti vacante pe care le vor ocupa
definitiv cu personalul deja incadrat pe posturi de
specialitate In domeniul economico-financiar si vamal si
format profesional in acest sens, iar in viitor cu personal
incadrat direct pe post, prin concurs.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mMacroeconomic
1! Impactul asupra |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22, Impactul  asupra
intreprinderilor mici i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Mii lei

Indicatori Anul |Anul | Anul |Anul |Anul |Media pe S
2019 2020 | 2021 |2022 ]2023 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale - - - - - -

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetului asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari




2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat
b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Aprobarea proiectului de act normativ se realizeaza cu
incadrarea in fondurile aprobate pe anul 2019
Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Public.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. MaEsuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte  normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca

urmare a
intrarit 1n  vigoare a

proiectului de act

normativ;

b) acte  normative ce

urmeaza a fi

elaborate in  vederea

implementérii

noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ -
prevederi de modificare si
completare a cadrului
normativ in  domeniul
achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la
nivel operational/tehnic -
sisteme electronice
utilizate 1n desfisurarea
procedurilor de achizitie
publica, unitati centralizate
de  achizitii = publice,
structurd  organizatorica
internd a  autoritdtilor
contractante.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




transpun prevederi
comunitare

3. Misuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apaérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
prezentului act normativ prin avizul nr. 573/2019.
Consiliul Economic si Social a avizat favorabil
proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
3425/2019.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Dispozitiile privind mésurile referitoare la inspectorii
antifraudd din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda — Directia de Combatere a
Fraudelor au fost supus dezbaterii publice, potrivit
procedurii instituite de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, sub
forma unui proiect de lege -
http://www .just.ro/proiectul-de-lege-privind-unele-
masuri-referitoare-la-inspectorii-antifrauda-din-
cadrul-agentiei-nationale-de-administrare-fiscala-
directia-de-combatere-a-fraudelor/

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitétii biologice

3. Informarea societétii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
NOI Organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele masuri
referitoare la inspectorii antifraudd din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald — Directia de Combatere a Fraudelor, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd la art. 76 alin. (3) din Constitutia
Roméniei, republicata.
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